TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Processo: TC-002313/026/08

Acompanha: TC-002313/126/08 - Acompanhamento da Gestao
Fiscal

Interessados:

- Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural de
Bauru - EMDURB

- Presidente - Exercicio 2008 (01/01/2008, 14/01/2008 a
14/08/2008, 16/08/2008 a 17/08/2008, 23/08/2008 a 09/12/2008):
Carlos Alexandre Menezes Barbieri

- Presidente Substituta - Exercicio 2008 (02/01/2008 a
13/01/2008, 15/08/2008, 18/08/2008 a 22/08/2008, 10/12/2008 a
30/12/2008): Vanuza Costa Beluci

- Presidente - Exercicio 2009: Rubens Ribeiro de Barros Filho

Assunto: Balanco Geral de 2008

Fiscalizada por: 52 Diretoria de Fiscalizagao

Advogada: Jenny Galvao Abras, OAB/SP n© 203.270 (fl. 71)
RELATORIO

Em exame as contas anuais da Empresa Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Rural de Bauru - EMDURB, relativas ao
exercicio de 2008.

Da instrugao realizada pela 52 Diretoria de
Fiscalizacdo resultou o relatéorio de fls. 49/65, no qual foram
apontadas as seguintes ocorréncias:

- Item 4.1 - Fiscalizagdo das Receitas - Registro de receitas de
multa de transito pelo regime de caixa e ndo de competéncia; e
nao reconhecimento da receita de multa de transito creditada em
contas da Prefeitura Municipal, no valor de R$ 3.698.000,73;

- Item 4.2 - Despesa - Formalizacdo e Conteldo - Despesas nao
dedutiveis relativas a juros no valor de R$ 1.397.694,34;

- Item 5.1 - Registros Contabeis e Financeiros — Ndao comprovagao
da propriedade dos bens imdveis, no valor de R$ 2.161.972,32;

- Item 5.3 - Influéncia do Resultado do Exercicio sobre o Patrimonio
Liquido - Aumento da situacdao desfavoravel do patrimonio liquido
de 2007;

- Item 5.3.1 - Evolucdo da Divida - Aumento da negatividade do
capital de giro;

- Item 5.4 - Dos Indices de Liquidez e de Endividamento - indices
desfavoraveis, indicando para a insolvéncia da empresa;
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- Item 6.2 - Falhas de Instrucdo - Editais com exigéncia de
documentacdo de habilitacdo contraria a Lei Federal n° 8.666/93 e
a entendimentos deste Tribunal;

- Item 9.1 - Quadro de Pessoal - Falta de autorizacdo do chefe do
Poder Executivo para alteragdes no Quadro de Pessoal;

- Item 15 - Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacbdes do Tribunal de Contas - Entrega da Ordem
Cronolégica de Pagamentos fora do prazo, contrariando o artigo
255 das Instrugdes n° 02/07.

Notificada, a EMDURB apresentou justificativas e
documentos sobre cada um desses apontamentos (fls. 103/282),
sendo que as razoes por ela apresentadas foram ratificadas por seus
dirigentes Carlos Alexandre Menezes Barbieri (fls. 73/86) e Vanuza
Costa Beluci (fls. 88/101).

Primeiramente, esclarece que as receitas oriundas
de multas de transito somente sdo contabilizadas quando do seu
recebimento efetivo, o que normalmente ocorreria no exercicio
posterior ao do auto de infragao, tendo em vista a incerteza quanto a
capacidade do autuado para pagamento e a tributagao sobre valores
gue ainda ndo teriam ingressado no patrimbnio da empresa (Item
4.1).

Informa também que ha decisdo judicial em fase
de execucao determinando o pagamento pela Prefeitura das receitas
de multas de transito de 2001 a 2004 que ainda nao haviam sido
reconhecidas pela EMDURB (Item 4.1).

Fornece cépia de orientacdo fornecida pelos
integrantes da empresa SACHO Auditores Independentes (fls.
126/146), para contabilizacao das atualizagdes dos parcelamentos da
empresa anteriores a junho de 2008 na conta de variagdo monetaria
passiva (despesa dedutivel) e ndao mais na conta de juros do grupo
de despesas nao dedutiveis (Item 4.2).

Quanto a nao comprovagao da propriedade de
bens imdveis alega que caberia ao Poder Executivo elaborar Projeto
de Lei autorizando a transferéncia definitiva do terreno e benfeitorias
relativas ao Terminal Rodoviario, ja que a Lei n°® 2.166/1979 (criacao
da EMDURB), artigo 49, III, previu que tais bens integrariam o capital
social da empresa e a ela seriam transferidos pela Administragao
Direta oportunamente (Item 5.1).
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A situacdo financeira desfavoravel do patrimoénio
liguido da empresa seria decorrente da criacdo de reserva de
contingéncia em 31/12/2008 (fls. 158/186), a partir de orientacdo
deste Tribunal, na qual foram considerados os processos judiciais de
competéncias de varios exercicios (Item 5.3).

Da mesma forma, o aumento da negatividade do
capital de giro seria consequéncia da referida reserva de
contingéncia, bem como, da atualizacdo da divida do Departamento
de Agua e Esgoto de Bauru - DAE (fls. 187/190) e parcelamento
acordado com o INSS que estaria sendo pago regularmente.

Também a este respeito, destaca que a grande
variacao entre 2007 e 2008 corresponde ao estorno do langamento
indevido em “Resultados de Exercicios Futuros” que havia sido
apontado no relatério anual das contas de 2007, autos do TC-
3873/026/07 (Item 5.3.1).

Os mesmos motivos teriam ensejado os indices de
liguidez e endividamento desfavoraveis (Item 5.4).

A maior variacdo teria ocorrido no indice de
liquidez geral, em virtude do estorno de valores realizaveis, a longo
prazo, para com a Prefeitura Municipal - R$ 27.859.750,84 - sendo
gue a solucao para esta questdao dependeria do Poder Executivo, nos
termos da Lei n°® 4.320/64, artigo 18 (responsabilidade do Municipio
pelo pagamento de déficits existentes nas empresas publicas).

Em suma, a regularizacao da escrituragao contabil
necessaria a partir de determinacdes anteriores deste Tribunal de
Contas deveria acarretar o reconhecimento dos esforgos da empresa
e nao a irregularidade das contas pelos débices apontados nos itens
5.3,5.3.1e5.4.

Os procedimentos licitatorios ndao teriam violado a
Lei n° 8.666/93 ou restringido a competitividade, visto que, (i) a
exigéncia de CND do INSS foi realizada nos termos do artigo 47 da
Lei n° 8.212/91 (com a redacao da Lei n° 9.032/95), sendo aceita
Certidao Positiva com Efeito de Negativa, conforme ocorreu em casos
anteriores (fls. 222/239); e (ii) a apresentacdo necessaria de
Certidao Negativa Imobilidria Municipal estaria em consonancia com o
artigo 29, III da Lei de LicitagOes, inexistindo qualquer orientagao do
Tribunal em sentido diverso a época de sua elaboracao - fls. 240/252
(Item 6.2).
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A alteracao do Quadro de Pessoal nao seria
realizada sem a autorizagao do Chefe do Executivo, uma vez que a
redefinicao ocorreu com fundamento na Lei n® 3.570/93 e através do
Ato Normativo n® 005/2008, que foi submetido a aprovacao do
Prefeito Municipal de Bauru - fls. 253/281 (Item 9.1).

Por fim, declara que a regularidade e
tempestividade da entrega dos documentos comprobatérios da
Ordem Cronoldgica de Pagamentos a fls. 51 do TC-2313/126/08 - fls.
282 (Item 15).

AT], considerando os aspectos de ordem contabil,
bem como sua Chefia, opinaram pela irregularidade das contas com
recomendacdes "para a reestruturacdo do seu custo operacional e a
adocao de medidas, até judiciais, visando a integralizacdo de seu
Capital Social” (fls. 285/288).

SDG opinou no mesmo sentido (fls. 292).

Acompanha os autos o TC-002313/126/08
(Acompanhamento da Gestao Fiscal), que subsidiou o exame da
matéria.

E o relatério.
DECISAO

Acolho os esclarecimentos prestados sobre o Item
9.1 do relatério da fiscalizacdo e afasto a irregularidade ali apontada,
visto que, foi demonstrada a fls. 253/254 a aprovacao do conteudo
do Ato Normativo n® 005/008 pelo Prefeito Municipal de Bauru, Sr.
José Gualberto Tuga Martins Angerami.

A restricdo da competitividade constatada em dois
dos pregoes realizados pela EMDURB (Item 6.2) - para realizacdo de
exames laboratoriais em seus funcionarios no valor de R$ 14.600,00
e aquisicdo de equipamento de informatica de R$ 7.728,00 - é falha
gue pode ser relevada, com recomendagao para que se modifiquem
as exigéncias relativas a comprovacao de regularidade junto ao INSS
e ao fisco Municipal conforme anotado pela fiscalizacao.

Da mesma forma, a apresentagdao extemporanea
de documentos atinentes a Ordem Cronoldgica de Pagamentos (Item
15) é vicio formal a ser relevado.

As falhas relacionadas aos aspectos orcamentario-
financeiros (Itens 5.3, 5.3.1 e 5.4), porém, nao me permitem aprovar
as contas do exercicio.
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O resultado contabil final foi negativo em R$
1.825.222,97 (8,23% da receita total), mesmo apds serem
consideradas as transferéncias da Prefeitura no montante de R$
400.000,00.

E consoante bem observado por SDG, "o prejuizo
auferido aumentou a negatividade do patriménio liquido para R$
45.254.231,45, ja superando mais que o dobro do total da receita
auferida no exercicio de R$ 22.183.490,96".

Como se nao bastasse, o capital de giro da
empresa apresentou resultado negativo e os indices de liquidez e de
endividamento deixam clara sua insolvéncia®.

As providéncias noticiadas nestes autos sdo
insuficientes para resolver o problema, conforme reconhece a propria
EMDURB, e os valores transferidos pelo Poder Executivo do Municipio
estdo muito aquém do que seria necessario para cobertura do
resultado negativo.

Neste contexto, os lancamentos contabeis
equivocados (ja apontados por ocasido do julgamento das contas de
2006 - TC-3647/026/06) e a tramitacao de execucao judicial junto a
Prefeitura Municipal de Bauru para recebimento de receitas de multas
de transito no valor de R$ 3.698.000,73, somente vém reforcar o
juizo de irregularidade.

Alids, a falta de integralizacdo de parte
consideravel do capital social da empresa criada hd mais de 30 anos,
mesmo que na dependéncia de lei municipal autorizando a
transferéncia da propriedade de imdvel, é outra prova da inércia da
EMDURB na tomada de providéncias para reversao da situacdo
delicada em que se encontra.

Cabe destacar que as contas dos exercicios de
2005 e 2006 foram julgadas irregulares pelos mesmos motivos, nos
autos do TC-3197/026/05 e do TC-3647/026/06, sendo que o juizo
de regularidade das contas do ano de 2007 no TC-3873/026/07
ocorreu, essencialmente, em virtude de pequeno lucro realizado no
exercicio.

! Liquidez imediata: 0,10; liquidez corrente: 0,25; liquidez seca: 0,21; liquidez
geral: 0,07; e quociente de endividamento: 12,29.
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Destaque-se, por fim, que a empresa executa
atividades essenciais ao poder publico (coleta de lixo, varricdo de
ruas e administracdao do sistema de transito), sendo inadmissivel
também por parte da Municipalidade, que optou por terceirizar tais
servicos, a falta de um plano concreto para recuperagao do
patrimonio liquido e capital de giro condizente com os pardmetros da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Feitas essas consideracbes e acompanhando o
pronunciamento desfavoravel expendido por AT] e SDG, julgo
irregulares as contas da Empresa Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Rural de Bauru - EMDURB, relativas
ao exercicio de 2008, nos termos do artigo 33, inciso III, alineas “b”
e “c”, da Lei Complementar n© 709/93, excetuados os atos
porventura pendentes de apreciacao por parte deste Tribunal.

Recomendo a atual Administracdao da EMDURB que
envide esforgcos visando a obtencdao de resultados orcamentarios e
financeiros positivos e adote medidas, até mesmo judiciais, para
integralizagao de seu capital social.

Determino, em consequéncia, a expedicdo dos
oficios de praxe, com fulcro no artigo 29, incisos XV e XXVII, da
referida Lei Organica, em especial ao Sr. Prefeito Municipal de Bauru,
para que adote as medidas necessarias a recuperacao e equilibrio da
empresa, incluindo essas questdes no planejamento e execugao
orcamentaria do referido Municipio.

Publique-se, por extrato.
GC., 16 de janeiro de 2012

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

MFR
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EXTRATO PARA PUBLICAGAO DE SENTENGA

Processo: TC-002313/026/08. Acompanha: TC-002313/126/08 -
Acompanhamento da Gestdo Fiscal. Interessados: Empresa Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Rural de Bauru - EMDURB; Presidente
- Exercicio 2008 (01/01/2008, 14/01/2008 a 14/08/2008,
16/08/2008 a 17/08/2008, 23/08/2008 a 09/12/2008): Carlos
Alexandre Menezes Barbieri. Presidente Substituta - Exercicio 2008
(02/01/2008 a 13/01/2008, 15/08/2008, 18/08/2008 a 22/08/2008,
10/12/2008 a 30/12/2008): Vanuza Costa Beluci. Presidente -
Exercicio 2009: Rubens Ribeiro de Barros Filho. Assunto: Balanco
Geral de 2008. Advogada: Jenny Galvao Abras, OAB/SP n° 203.270.
Sentenga: fls. 293/298. Pelos motivos expressos na sentenca e
acompanhando o pronunciamento desfavoravel expendido por AT] e
SDG, julgo irregulares as contas da Empresa Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Rural de Bauru - EMDURSB, relativas
ao exercicio de 2008, nos termos do artigo 33, inciso III, alineas “b”
e “c”, da Lei Complementar n©® 709/93, excetuados os atos
porventura pendentes de apreciagdao por parte deste Tribunal.
Recomendo a atual Administracdo da EMDURB que envide esforgos
visando a obtencdo de resultados orcamentarios e financeiros
positivos e adote medidas, até mesmo judiciais, para integralizacdo
de seu capital social. Determino, em consequéncia, a expedicao dos
oficios de praxe, com fulcro no artigo 29, incisos XV e XXVII, da
referida Lei Organica, em especial ao Sr. Prefeito Municipal de Bauru,
para que adote as medidas necessarias a recuperacao e equilibrio da
empresa, incluindo essas questdes no planejamento e execucgao
orgamentaria do referido Municipio.



